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Primarschulgemeinde Budget 2025 
Kurzbericht

Kurzbericht
Die Primarschulbehörde Kreuzlingen legt Ihnen ein sorgfältig ausgearbeitetes Budget für das Jahr 2025 vor. Es umfasst einen Ge-

samtaufwand von CHF 35’340’940 und einen Ertrag von CHF 34’222’530, was zu einem Defizit von CHF 1’118’410 führt. Um den finan-

ziellen Herausforderungen – insbesondere den nötigen Schulraumerweiterungen, den steigenden Beiträgen an den Finanzausgleich 

und der aktuell stagnierenden Steuerkraft – gerecht zu werden, ist eine Anpassung des Steuerfusses um 4 % auf 50 % unumgänglich.

Aktuell stagnierende Steuerkraft und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
Kreuzlingen befindet sich in einer Phase sichtbaren Wachstums, sowohl was die Bevölkerung als auch die Bautätigkeit betrifft. Trotz 

dieser positiven Entwicklung ist die Steuerkraft der Gemeinde aktuell leicht negativ mit –0.03 %, im Vergleich zu den vergangenen 

Jahren. Damals konnten wir mit einem durchschnittlichen Steuerkraftanstieg von 1.5 bis 2 % rechnen. Die aktuelle Stagnation ist 

möglicherweise auf den tiefen Veranlagungsstand der Steuerverwaltung zurückzuführen, sodass langfristig mit einem gewissen 

Nachholeffekt gerechnet werden kann. Bei der Quellensteuer ist dies 2024 der Fall. Die Grundstückgewinnsteuer verbleibt auf ho-

hem Niveau.

Angesichts der aktuellen Wachstumsphase und der Prognosen für ein sich normalisierendes Wirtschaftswachstum, mit einem ge-

schätzten Anstieg des Bruttoinlandprodukts (BIP) von 1.2 % 2024 auf 1.7 % 2025, ist es wichtig, die Ursachen für diese Stagnation 

zu hinterfragen. Gleichzeitig sehen wir uns mit einem deutlich gestiegenen Beitrag an den kantonalen Finanzausgleich konfrontiert, 

was den finanziellen Spielraum der Schule Kreuzlingen zusätzlich einschränkt. Frauenfeld und Kreuzlingen tragen gemeinsam rund 

50 % der Schulgemeindebeiträge an den Finanzausgleich.

Personelle und organisatorische Anpassungen
Das vorliegende Budget reflektiert auch eine Reihe notwendiger personeller und organisatorischer Anpassungen, die den gestie-

genen Anforderungen im Schulbetrieb und in der Schulverwaltung Rechnung tragen. Für das kommende Jahr rechnen wir mit der 

Eröffnung von voraussichtlich zwei neuen Klassen, um dem steten Zuwachs an Schülerinnen und Schülern gerecht zu werden. Gleich-

zeitig haben wir die Pensen der Schulleitungen, den gestiegenen Schülerzahlen der vergangenen Jahre, angepasst. Dies ermöglicht 

den Schulleitungen, zusätzliche Verantwortung geeigneten Mitarbeitenden zu übertragen, was auch im Zusammenhang mit einer 

aktiven Mitarbeiterförderung steht.

Des Weiteren hat eine Umlagerung innerhalb der Verwaltung stattgefunden. Während wir in einigen Bereichen die personellen 

Ressourcen, für die Primar- und die Sekundarschule um 30 % reduziert haben, wurden sie im IT-Bereich – ebenfalls für beide Körper-

schaften – um 50 % erhöht. Damit wollen wir den wachsenden Anforderungen der Digitalisierung und der gestiegenen Anforderun-

gen an die Datensicherheit gerecht werden.

Die Kosten für externe Berater sind ebenfalls gestiegen. Dies ist einerseits auf den erhöhten Bedarf an Rechtsberatung zurückzu-

führen und andererseits auf die externe Vergabe der Archivierung. Dieser Schritt wurde durch den viel zu frühen und überraschen-

den Tod unseres Archivars leider notwendig. Zudem haben wir temporär fachliche Unterstützung für eine Mutterschaftsvertretung 

bezogen, um den Betrieb aufrechtzuerhalten.

Investitionen und aktuelle Bauprojekte
Mit Blick auf den steigenden Schulraumbedarf in Kreuzlingen befinden sich derzeit zwei bedeutende Bauprojekte in der Planungs- 

und der Umsetzungsphase: das Projekt «Schoderbach» und das Projekt «Seetal». Die beiden Grossprojekte erfordern in den nächs-

ten fünf Jahren Investitionen von rund CHF 43 Mio. Diesen erheblichen Betrag können wir nicht allein aus den vorhandenen Eigen-

mitteln finanzieren, weshalb eine Steuerfusserhöhung erforderlich ist.

Im Schulzentrum Wehrli wird ein Neubau mit einer unterirdischen Doppelturnhalle errichtet. Gleichzeitig nutzen wir die bestehen-

de Turnhalle um und sanieren sie. Diese Baumassnahmen haben die Stimmberechtigten bereits im Juni 2024 mit einem Kredit von 

CHF 25.4 Mio. für den Neubau und die Umnutzung sowie einem Kredit von CHF 6.4 Mio. für die Sanierung genehmigt.

Das Schulzentrum Seetal steht ebenfalls vor einer Erweiterungsbau Das bestehende Bauwerk wird, vorbehältlich der Zustimmung 

durch den Souverän, ergänzt und optimiert. Auch die Heizungsanlage erweitern und modernisieren wir, um den zukünftigen An-

forderungen gerecht zu werden. Dieses Projekt legen wir den Stimmberechtigten gleichzeitig mit der Abstimmung über das Budget 

2025 zur Entscheidung vor. Es ist mit Gesamtkosten von Netto CHF 13.2 Mio. veranschlagt.
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Zusätzlich zu diesen Bauvorhaben müssen wir gemäss dem Energiegesetz alle Leuchtmittel in den Schulgebäuden sukzessive durch 

LED-Leuchtmittel ersetzen. So reduzieren wir den Energieverbrauch und erreichen die vorgegebenen Nachhaltigkeitsziele langfris-

tig. Diese Massnahme wird über einen Zeitraum von voraussichtlich drei Jahren umgesetzt und kostet rund CHF 1.5 Mio.

Im Rahmen der Gebäudeunterhaltung konnten wir in den vergangenen Jahren umfangreiche Instandsetzungsmassnahmen durch-

führen, wodurch nun eine Konsolidierung möglich ist. Dies ermöglicht uns, in diesem Bereich Einsparungen von rund CHF 100’000.– 

zu erzielen, ohne dabei Kompromisse bei der Qualität eingehen zu müssen.

Fokus auf Bildung und Zukunft unserer Kinder
Das zentrale Anliegen der Primarschulbehörde Kreuzlingen ist es, den Bildungsauftrag bestmöglich zu erfüllen und optimale Rah-

menbedingungen für das Lernen unserer Schulkinder zu schaffen. Wir setzen in Kreuzlingen bewusst auf eher kleinere Klassengrös-

sen, um den spezifischen Bedürfnissen in unserem urbanen Umfeld gerecht zu werden. Seit Längerem beobachten wir eine Tendenz 

zu sehr kurzfristigen Zu- und Wegzügen, was die Planung erheblich erschwert. Die gezielte Förderung von Stärken und Schwächen 

der einzelnen Schülerinnen und Schüler ist zentral, da sich dies generell auf die Bildungsergebnisse auswirkt.

Innerhalb des Förderpools setzen wir die verfügbaren Gelder gezielt dort ein, wo sie benötigt werden. Die Schulleitungen überprü-

fen regelmässig, welche Spezialförderungen zielführend sind und wo innerhalb des Klassenverbands ein gleichwertiges Unterstüt-

zungs- oder Förderangebot erreicht werden kann. Diese Massnahmen sind entscheidend, um einerseits die Chancengleichheit zu 

fördern und anderseits die zur Verfügung stehenden Gelder bewusst einzusetzen, um Defizite aufzuholen, Begabungen zu fördern 

und die Qualität unserer Volksschule beizubehalten. Dies hat oberste Priorität.

Darüber hinaus investieren wir in die Weiterbildung unserer Lehrpersonen und Schulleitungen. Durch den Erwerb zusätzlicher Qua-

lifikationen, beispielsweise im Rahmen von Certificates of Advanced Studies (CAS), wird das Expertenwissen erweitert und kommt 

direkt unseren Schulkindern und den Lehrerteams zugute. Diese trägt dazu bei, die Qualität des Unterrichts zu sichern und die päda-

gogischen Kompetenzen stetig weiterzuentwickeln.

Wir danken Ihnen, liebe Stimmbürgerinnen und Stimmbürger, herzlich für Ihr Vertrauen und Ihre anhaltende Unterstützung.  

Ihr Engagement ermöglicht es uns, unseren Bildungsauftrag in Kreuzlingen erfolgreich umzusetzen, das Wohl unserer Kinder in den 

Mittelpunkt zu stellen und so die Verantwortung für die Zukunft zu übernehmen.

Weitere Informationen sind im Finanzbericht ersichtlich.

Seraina Perini Allemann 

Schulpräsidentin Primarschule Kreuzlingen
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Primarschulgemeinde Budget 2025 
Kurzbericht

Aktuelles
Anstieg SchülerInnenzahlen
Im Personalaufwand spiegeln sich die Eröffnung zweier Klassen, die Erhöhung der Schulleitungspensen infolge gestiegener Schü-

lerzahlen, die frühe Sprachförderung der Vorschulkinder und die Erhöhung der Hortplätze. Wesentliche Faktoren für die höheren 

Personalkosten sind zudem die Teuerung und die kantonal vorgegebenen Stufenanstiege. Insgesamt betragen die Mehrausgaben 

rund 800 TCHF. Die anstehenden Bauprojekte «Schoderbach» und «Seetal» sind notwendig, um den steigenden Schulraumbedarf zu 

decken.

Projekt «Schoderbach» – Schulzentrum Wehrli
Bereits im Juni 2024 haben die Stimmberechtigten dem Neubauprojekt und der Sanierung/Umnutzung zugestimmt. Dafür wurde ein 

Kredit von netto CHF 31.8 Mio. bewilligt.

Projekt «Seetal»
Für das Schulzentrum Seetal legen wir dem Souverän ein Projekt mit Erweiterungsbau, Anpassungen am bestehenden Bau und der 

Sanierung / Erweiterung der Heizungsanlage zur Abstimmung vor. Dieses Projekt bedarf der Zustimmung durch die Stimmberechtig-

ten und ist mit Gesamtkosten von netto CHF 13.2 Mio. veranschlagt.

Steuerfusserhöhung um 4 %
Für das Budget 2025 akzentuiert sich eine Einnahmenproblematik, die Steuerkraft ist aktuell stagnierend, zudem erhöht sich der Bei-

trag in den Finanzausgleich in der Grössenordnung von 1.5 Steuerprozenten. Dem gegenüber stehen ein Anstieg der Anzahl Schüler-

Innen und Schüler, was wiederum ein Mehrbedarf an Personal und Infrastruktur (Bauprojekte) bedeutet. Eine Steuerfussanpassung 

um 4 % ist nötig. Zur Erinnerung: In den vergangenen zehn Jahren ist der Gesamtsteuerfuss der Schule Kreuzlingen um 10 % 
gesenkt worden.

Wir danken Ihnen, liebe Stimmbürgerinnen und Stimmbürger, für Ihr Vertrauen und Ihre Unterstützung. Sie ermöglichen uns, unse-

ren Bildungsauftrag in Kreuzlingen zum Wohle der Kinder zu erfüllen.
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Finanzbericht
Das Budget 2025 sieht einen Aufwandüberschuss von 1118 TCHF vor. Im Vorjahresbudget 2024 war ein Verlust von 1766 TCHF ver-

anschlagt.

Die nachstehende Tabelle nennt Positionen, die im Budgetvergleich des operativen Erfolges wesentliche Abweichungen aufzeigen 

(Beträge über hunderttausend Schweizer Franken):

+ Ergebnisverbesserung / – Ergebnisverschlechterung Abweichungen zu Vorjahresbudget

Abweichung in TCHF Abweichung in %

Mehreinnahmen

Direkte Steuern natürliche Personen Anpassung Steuerfuss +1’748 +6.85

Direkte Steuern juristische Personen Anpassung Steuerfuss +169 +5.79

Einnahmen Tagesbetreuung +230 +16.35

Kantonsbeitrag für höhere Anzahl integrativer Beschulungen +276 +28.98

Mindereinnahmen

A.o. Ertrag aus Verkauf Schulzahnklinik -330 -100

Mehraufwand

Beitrag an den kantonalen Finanzausgleich -700 -18.42

Personalaufwand:  inkl. Teuerung/Stufenanstiege

Kindergarten +173 +3.9

-   Prüfung  Schliessung von Kindergartenabteilungen 

Primarschule -707 -5.19

-   Eröffnung 2 Primarschulklassen (+2 im Vorjahr)

-   Höhere Anzahl integrativer Beschulungen (siehe Mehreinnahmen +276 TCHF)

Tagesbetreuung -117 -6.3

-   Zusätzliches Personal Mittagsbetreuung
 ► Erhöhung Hortplätze Mittagsmodul

Schulbehörde/Schulleitung -106 -11.8

-   Erhöhung Stellendotation Schulleitungen 

-   Reduktion Stellendotation Verwaltung

Honorare, externe Berater -136 -23.51

-   Temporäre Stellvertretung Fachspezialist/-in und Archivlösung mit Staatsarchiv Initialaufwand in 2 Etappen

Einkauf Mittagessen Tagesbetreuung ► Mehrauslastung -91 -25.10

Minderaufwand

Baulicher Unterhalt (Grundstücke und Hochbauten) +248 +35.59

Andere Differenzen < 100 TCHF -9

BUDGET 2025 +648

Rechnung 2023 Budget 2024 Budget 2025 Veränderung Budget 2025 zu

Betrag Betrag Betrag Budget Vorjahr Rechnung 2023

Operativer Ertrag 31’428’849 31’696’260 34’123’530 2’427’270 2’694’681

Operativer Aufwand 32’343’017 33’867’548 35’340’940 1’473’392 2’997’923

Operatives Ergebnis -914’168 -2’171’288 -1’217’410 953’878 -303’242

Ausserordentliches Ergebnis 182’963 405’000 99’000 -306’000 -83’963

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -731’205 -1’766’288 -1’118’410 647’878 -387’205

Beträge sind in CHF gerundet. Daraus können Differenzen in Totalen resultieren.



7

Primarschulgemeinde Budget 2025 
Finanzbericht

Betrieblicher Aufwand

Personalaufwand
Generelle Anpassungen
Der Personalaufwand beträgt CHF 24.7 Mio. ( Vorjahr: CHF 23.9 Mio.) und somit 70 % des betrieblichen Gesamtaufwandes. Dieser 

erhöht sich in absoluten Zahlen mit Teuerung und Stufenanstiegen gegenüber dem Vorjahresbudget um 3.38 % resp. CHF 0.8 Mio.

Den budgetierten Lohnkosten liegt die Annahme eines generellen Teuerungsausgleichs von 0.5 % für 2024 zugrunde. Massgebend 

für die tatsächliche Umsetzung wird der Entscheid des Kantonsrates Anfang Dezember 2024 sein, worauf sich die Lohntabellen der 

Lehrpersonen sowie des Verwaltungspersonals der Schulgemeinde Kreuzlingen verbindlich stützen. Ebenfalls enthalten sind die 

Lohnanpassungen im Rahmen der kantonalen Vorgaben bei Lehrpersonen sowie individuelle Lohnanpassungen bei den übrigen Mit-

arbeitenden mit rund 1.0 bis 1.5 %.

Die Erhebung allfälliger Sanierungsbeiträge seitens der Pensionskasse erfolgt künftig bei Bedarf erst per 1. Januar des übernächsten 

Jahres. Die Praxisänderung erleichtert die Budgetierung. Für 2025 sind keine Sanierungsbeiträge vorgesehen.

Die laufenden Verträge für die Kollektiv-Krankentaggeldversicherung wie auch für die Unfallversicherung sind bis und mit Kalender-

jahr 2025 gültig. Im kommenden Kalenderjahr ist eine öffentliche Ausschreibung für die neue Vertragslaufzeit ab 2026 erforderlich.

Kindergarten
Seit dem 1. Januar 2024 ist die Besoldung der Kindergartenlehrpersonen derjenigen der Primarlehrpersonen gleichgestellt. Diese 

Lohnanpassung war bereits im Budget 2024 vorgesehen und beläuft sich auf rund 300 TCHF, einschliesslich der Teuerungsanpas-

sung.

Im aktuellen Schuljahr betreiben wir 22.5 Kindergartenabteilungen, darunter zwei Naturkindergärten. Die Naturkindergärten sowie 

eine halbe Abteilung im «Freieweg» wurden im Schuljahr 23/24 eingeführt, um dem vorübergehenden Anstieg der Anzahl Kinder-

gartenkinder gerecht zu werden. Dies, auch mit dem Ziel, temporär keine zusätzlichen Bauten errichten zu müssen. Denn bereits 

vor zwei Jahren zeichnete sich ab, dass die Kinderzahlen auf Kindergartenstufe im Schuljahr 25/26 wieder rückläufig sein würden. In 

diesem Zusammenhang prüfen wir sorgfältig, welche Abteilungen weiterhin notwendig sind.

Insgesamt ergibt sich – unter Berücksichtigung von Teuerung und Lohnanpassungen – eine Reduktion der Personalkosten um 

173 TCHF.

Vorschulische Sprachstandserfassung
Die Schulgemeinden sind gesetzlich verpflichtet, eineinhalb Jahre vor dem Kindergarteneintritt eine Sprachstandserfassung durch-

zuführen. Kinder mit Förderbedarf in der deutschen Sprache werden zum Besuch eines Förderangebots (z.B. Spielgruppen, Kitas, 

Tagesfamilien) verpflichtet. In Kreuzlingen erfolgt dieser Besuch im Jahr vor dem Kindergarteneintritt und umfasst vier Stunden pro 

Woche.

Seit dem Schuljahr 24/25 nehmen rund 70 Kinder mit Deutschförderbedarf an der alltagsintegrierten Sprachförderung teil. Das ent-

spricht etwa einem Drittel der Kinder dieser Altersgruppe.

Zur Umsetzung der Sprachförderung wurden Leistungsvereinbarungen mit verschiedenen Anbietern (Kitas, Spielgruppen, Tagesfa-

milien) abgeschlossen. Der Kanton vergütet für jeden Betreuungsplatz und jedes sprachlich geförderte Kind eine Pauschale.

Darüber hinaus ist die Schulgemeinde für die logopädische Therapie von Vorschulkindern zuständig. Eine 50 %-Stelle übernimmt 

dabei die vom Kanton vorgeschriebenen Therapien. Mit dieser Massnahme können wir die Warteliste für Logopädie abbauen und 

gleichzeitig eine zeitnahe, aufsuchende Therapie sicherstellen.
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Primarschule
Auf der Primarschulstufe sind im Vergleich zum Vorjahresbudget zwei zusätzliche Klassen erforderlich. Bereits im laufenden Schul-

jahr haben wir zwei Klassen eröffnet, deren Personalkosten im Jahr 2025 ganzjährig berücksichtigt werden. Dem Schülerzuwachs 

entsprechend steigen auch die Kosten im Förderbereich.

Darüber hinaus verzeichnen wir eine wachsende Anzahl Kinder bei der integrativen Sonderschulung (InS). Derzeit besuchen 17 InS-

Schülerinnen und -Schüler die Primarschulstufe in Kreuzlingen. In Absprache mit der Fachstelle Sonderpädagogik werden bedarfs-

gerechte Unterstützungskonzepte entwickelt, damit die Schülerinnen und Schüler individuell von Klassenassistenzen, Schulischen 

Heilpädagogen, PTM-Therapeuten und Klassenlehrpersonen betreut werden können. Der Kanton übernimmt die Personalkosten 

einschliesslich der Sozialleistungen. Die kantonale Entschädigung beläuft sich aktuell auf 662 TCHF, was einem Plus von 212 TCHF 

gegenüber dem Vorjahr entspricht.

Die zusätzlichen Klassen, die Personalkosten für die integrative Beschulung sowie die kantonal geregelten Stufenanstiege und die 

voraussichtliche Teuerung führen zu einer Erhöhung des Budgets 2024 um 707 TCHF.

Tagesbetreuung
Aktuell nehmen rund 15 % aller Primarschulkinder das Mittagsverpflegungsangebot in unserer Tagesbetreuung in Anspruch. Auf-

grund der anhaltend hohen Nachfrage wurden zum Schuljahr 24/25 zusätzliche Plätze für die Mittagsbetreuung an den Standorten 

Seetal, Bachweg und Bernegg geschaffen (Belegung +115 Plätze pro Woche). Diese Erweiterung der Hortplätze führt zu einer Erhö-

hung des Stellenetats für die Mittagsbetreuung. Die Personalkosten steigen dadurch, inklusive Teuerung und individueller Stufen-

anstiege, um 117 TCHF.

Schulleitung/Verwaltung/Informatik
Die Schülerzahlen sind in den vergangenen drei Jahren kontinuierlich gestiegen, wodurch sich die die Aufgabenfülle vergrössert hat. 

Im Rahmen der dreijährlichen Überprüfung der Schulleiterpensen und der Organisationsstruktur hat die Schulbehörde eine Erhö-

hung um 50 Stellenprozente, verteilt auf die vier Schulzentren, bewilligt. Im Schulzentrum Seetal wird in diesem Rahmen eine Co-

Schulleitungsstelle mit einem Pensum von 30 Stellenprozenten eingerichtet, auch im Sinne der Nachwuchsförderung. In den anderen 

Schulzentren werden Schulleitungsteams aus Lehrpersonen verschiedener Unterrichtsstufen gebildet, die dadurch entstehenden 

Mehrkosten belaufen sich auf 108 TCHF.

Zudem hat eine interne Umlagerung innerhalb der Verwaltung stattgefunden. Während die personellen Ressourcen in einigen 

Bereichen, für die Primar- und die Sekundarschule um 30 % reduziert wurden, erfolgte im IT-Bereich für beide Körperschaften eine 

Erhöhung um 50 %. Diese Anpassung dient dazu, den steigenden Anforderungen der Digitalisierung und der Datensicherung gerecht 

zu werden.

Sach- und übriger Aufwand
Die Ausgaben im Bereich Sach- und übriger Aufwand betragen mit CHF 3.8 Mio. etwas weniger als im Vorjahr (CHF 3.9 Mio.) Sie ent-

sprechen 11 % des betrieblichen Gesamtaufwandes.

Material- und Warenaufwand
Die Materialaufwände für Lehrmittel, Büromaterial und Verbrauchsmaterial bleiben auf dem Niveau des Vorjahres. Lediglich beim 

Einkauf von Lebensmitteln spiegelt sich die Erhöhung der Anzahl Mittagstischplätze wieder. Die Kosten steigen auf 360 TCHF gegen-

über 270 TCHF im Vorjahr.

Nicht aktivierbare Anlagen
Insgesamt sind Anschaffungen in Höhe von 216 TCHF für Mobiliar, Geräte und Hardware geplant ( Vorjahr: 271 TCHF). Für Mobiliar 

sind 98 TCHF budgetiert ( Vorjahr: 109 TCHF). Dabei sind Ersatzbeschaffungen für Schulmobiliar in den Schulzentren in Höhe von 

65 TCHF eingeplant. An den vier Hortstandorten sind Ersatzbeschaffungen im Umfang von 16 TCHF vorgesehen.

Die Hauswartung hat für den Ersatz von Gerätschaften 33 TCHF budgetiert. Die Hardwareanschaffungen belaufen sich auf 60 TCHF 

( Vorjahr: 102 TCHF). Im Vorjahr wurde zusätzlich zum üblichen Hardware-Ersatz die Telefonie erneuert.
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Ver- und Entsorgung Liegenschaften
Dank der bereits umgesetzten energetischen Sanierungsmassnahmen und der Senkung der Strompreise erwarten wir im Jahr 2025 

niedrigere Energie- und Heizkosten. Insgesamt sind 456 TCHF budgetiert im Vergleich zu 486 TCHF im Vorjahr.

Dienstleistungen und Honorare
Die Kosten für externe Berater, Honorare und Dienstleistungen belaufen sich auf 578 TCHF ( Vorjahr: 442 TCHF). Für den Schüler-

transport wurden, wie im Vorjahr, 45 TCHF veranschlagt. Darin enthalten ist die Pauschale an den Stadtbus für die Nutzung im Klas-

senverbund sowie die Transporte der Kindergartenkinder zum Waldschulzimmer.

Die Honorare der Anbieter von Deutsch-Förderplätzen im Rahmen der Leistungsvereinbarungen für die vorschulische Sprachförde-

rung betragen 122 TCHF. Im Budget 2024 waren dafür lediglich 62 TCHF für ein halbes Jahr nötig.

Nach dem bedauerlichen und überraschenden Tod unseres Archivars mussten wir die Pflege des Schularchivs extern vergeben. Das 

Staatsarchiv Thurgau wird diese Aufgabe ab 2025 übernehmen und bis 2027 die Überleitung in die digitale Archivierung begleiten. 

Zudem haben wir aufgrund einer Mutterschaftsvertretung vorübergehend fachliche Unterstützung hinzugezogen, um den laufen-

den Betrieb sicherzustellen.

Die Kosten für den Informatik-Nutzungsaufwand bleiben mit 125 TCHF nahezu unverändert gegenüber dem Vorjahr. Die Digitalisie-

rung schreitet sowohl in der Verwaltung als auch im Schulumfeld weiter voran.

Baulicher und betrieblicher Unterhalt
Der Kostenvoranschlag für den baulichen Unterhalt beläuft sich auf 696 TCHF ( Vorjahr: 943 TCHF). Die baulichen Massnahmen wur-

den bewusst tiefer budgetiert aufgrund der kürzlich erfolgten Sanierungen und der bevorstehenden Grossbauprojekte.

Die grössten Positionen sind nebst den wiederkehrenden allgemeinen Positionen jene für den regelmässigen Service und den Unter-

halt der Schulanlagen.

SZ Seetal

• Turnhalle Seetal : Brandschutz 40 T

• Schulhaus Seetal : Erneuerung der Gong-Anlage 25 T

SZ Schreiber

• Schulhaus: Heizungssteuerung 20 T

• Kindergarten Freieweg: Streichen des Bodenablaufs/Aussenzimmer 20 T

SZ Wehrli

• Torggel: Ersatz des Windfanges 44 T

• Kindergarten Finkernstrasse: Ersatz Heizung 95 T

• Hort Bachweg: Vergrösserung/Anpassung der Haushaltsküche an die Bedürfnisse des Hortbetriebes 55 T

SZ Bernegg

• Umnutzung des Öltankraumes 25 T
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Primarschulgemeinde Budget 2025 
Finanzbericht

Mieten, Leasing, Pachten, Benützungsgebühren
Die budgetierten Gesamtkosten belaufen sich auf 355 TCHF ( Vorjahr: 359 TCHF). Darin enthalten sind die Fremdmiete für den Hort 

«Schreiber» in Höhe von 66 TCHF sowie die Miete der Psychomotorik-Räumlichkeiten im Haus Weill mit 16 TCHF.

Der Raumbedarf der Primarschule umfasst nicht nur Klassen- und Gruppenräume, sondern zeigt sich zunehmend auch bei den Turn-

hallen. Mehrere Kindergartenabteilungen und Primarschulklassen nutzen derzeit die Turnhallen der Sekundarschulgemeinde. Ange-

sichts dieses wachsenden Bedarfs ist eine transparente Kostenverrechnung unerlässlich, die erstmals im Budget 2024 berücksichtigt 

wurde. Im Budget 2025 sind dafür 65 TCHF vorgesehen.

Die Leasingkosten für das Jahr 2025 belaufen sich auf 149 TCHF ( Vorjahr: 120 TCHF). Seit 2022 werden Schüler-Tablets für vier Jahre 

geleast und nach Ende der Primarschulzeit der Leasinggesellschaft zurückgegeben. Der Nachhaltigkeitsgedanke führte zu einer 

Abkehr von der bisherigen Praxis, bei der die Schulgemeinde die Geräte erwarb und sie beim Austritt der Schülerinnen und Schüler 

weiterverkaufte.

Abschreibungen
Der Abschreibungsaufwand beträgt rund CHF 1.2 Mio. In den kalkulierten Abschreibungen für 2025 sind die geplanten Mitteleinsät-

ze für Hochbauten und Mobiliar gemäss Investitionsrechnung enthalten.

Finanzaufwand
Zur Finanzierung der Investitionsvorhaben benötigen wir zusätzliches Fremdkapital, was zu einem höheren budgetierten Zins im 

Vergleich zum Vorjahr führt. Für das Jahr 2025 sind 200 TCHF veranschlagt ( Vorjahr: 114 TCHF). Bei der Berechnung haben wir die 

bestehenden Verträge berücksichtigt, die teilweise noch sehr attraktive Zinssätze aufweisen. Für die Neuaufnahmen von Fremdkapi-

tal haben wir einen Zinssatz von 2 % angesetzt.

Transferaufwand/Finanz- und Lastenausgleich
Der Transferaufwand beträgt CHF 4.8 Mio., was einer Erhöhung um rund CHF 0.7 Mio. im Vergleich zum Vorjahresbudget entspricht. 

Die Zahlungen an den Finanzausgleich überstiegen im Jahr 2023 erstmals die Marke von CHF 3 Mio. Budgetiert waren CHF 2.6 Mio. 

Für 2024 werden uns CHF 3.8 Mio. berechnet anstatt der ursprünglich budgetierten CHF 3.1 Mio.

Im kommenden Jahr ist aufgrund der aktuell stagnierenden Steuerkraft und des steigenden Finanzbedarfs der Nehmergemeinden 

mit weiteren Erhöhungen zu rechnen. Dies liegt unter anderem an der Übernahme der vorschulischen Sprachförderung sowie an den 

angepassten Löhnen im Kindergarten. Ausserdem wurden die Beiträge an die Baukosten dem Baukostenindex angepasst. Es handelt 

sich hierbei um eine bestmögliche Prognose, wobei die Berechnungsfaktoren ausserhalb unseres Einflussbereichs liegen.

Für die Gebergemeinden wirkt sich dies doppelt negativ aus: Zum einen verringern sich die Steuereinnahmen oder wachsen weniger 

stark an und zum anderen steigen die Ausgaben sowie die Beiträge an den Finanzausgleich.Durchlaufende BeiträgeInterne Verrech-

nungen sind nicht ergebniswirksam. Sie werden durch die entsprechende Position auf der Ertragsseite ausgeglichen.
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Primarschulgemeinde Budget 2025 
Finanzbericht

Betrieblicher Ertrag

Steuern
Der Fiskalertrag für 2025 wird bei einem um 4 % erhöhten Steuerfuss von 50 % auf CHF 28.4 Mio. veranschlagt ( Vorjahr: 

CHF 26.5 Mio.). Um den finanziellen Herausforderungen – insbesondere den notwendigen Schulraumerweiterungen, den steigenden 

Beiträgen zum Finanzausgleich und der aktuell stagnierenden Steuerkraft – gerecht zu werden, ist eine Anhebung des Steuerfusses 

um 4 % auf 50 % unumgänglich.

Trotz des sichtbaren Wachstums in Kreuzlingen – sowohl bei der Bevölkerung als auch bei der Bautätigkeit – stagnierte die Steuer-

kraft im vergangenen Finanzjahr und blieb deutlich unter dem erwarteten Anstieg von 1 bis 1.5 %. Diese Stagnation wirft die Frage 

auf, ob sie möglicherweise auf den niedrigen Veranlagungsstand der Steuerverwaltung zurückzuführen ist und ob langfristig mit 

einem gewissen Nachholungseffekt zu rechnen ist.

Entgelte/Rückerstattungen
Das Budget sieht Entgelte in Höhe von CHF 1.4 Mio. vor, was einer Zunahme von CHF 0.2 Mio. gegenüber dem Vorjahr entspricht. Das 

Mittagsmodul der Tagesbetreuung erfreut sich grosser Nachfrage und konnte im laufenden Schuljahr erneut erweitert werden. Die 

höhere Anzahl Mittagsplätze sowie eine moderate Erhöhung der Elternbeiträge per 1. August 2024 – der ersten seit fünf Jahren – 

tragen zu diesem Anstieg bei.

Liegenschaftserträge
Der Liegenschaftsertrag beläuft sich im Jahr 2025 auf 129 TCHF. Darin enthalten sind die Mieteinnahmen aus der Vermietung von 

Räumlichkeiten und Infrastruktur an die neue Eigentümerschaft der Schulzahnklinik sowie die Mieteinnahmen aus den Hauswart-

Dienstwohnungen, die jeweils 64 TCHF pro Jahr betragen.

Transfererträge
Der Transferertrag wird mit rund CHF 3.4 Mio. veranschlagt, was CHF 0.3 Mio. mehr als im Vorjahresbudget entspricht. Die Mehrein-

nahmen stehen in direktem Zusammenhang mit der höheren Anzahl integrativ beschulter Kinder, für welche der Kanton die integra-

tive Sonderschulung bezahlt.

Im Transferertrag enthalten sind: CHF 1.4 Mio. Einnahmen aus Grundstückgewinnsteuern, CHF 0.9 Mio. Beitrag der Stadt an den Be-

trieb der Tagesbetreuung sowie insgesamt CHF 1.0 Mio. Direktzahlungen seitens des Kantons an die integrative Beschulung.

Durchlaufende Beiträge
Interne Verrechnungen sind nicht ergebniswirksam. Sie werden durch die entsprechende Position auf der Aufwandseite ausgegli-

chen.
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Primarschulgemeinde Budget 2025 
Gestufte Erfolgsrechnung mit Artengliederung, in CHF

Rechnung 2023 Budget 2024 Budget 2025 Abweichung Budget 2025

Betrag Betrag Betrag Budget 2024 Vorjahr 2023

Betrieblicher Aufwand 32’304’069 33’749’448 35’137’440 1’387’992 2’833’371

30 Personalaufwand 22’863’566 23’874’330 24’709’990 835’660 1’846’424

31 Sach- und übriger Aufwand 3’900’254 3’917’600 3’815’820 -101’780 -84’434

33 Abschreibungen 1’009’005 1’172’318 1’158’500 -13’818 149’495

35 Einlagen 0 0 0 0 0

36 Transferaufwand 4’038’438 4’170’300 4’848’500 678’200 810’062

37 Durchlaufende Beiträge 492’806 614’600 604’630 -9’970 111’824

Betrieblicher Ertrag 31’141’429 31’496’200 33’948’230 2’452’030 2’806’801

40 Fiskalertrag 24’956’674 26’525’000 28’442’000 1’917’000 3’485’326

42 Entgelte 2’517’576 1’289’500 1’517’000 227’500 -1’000’576

43 Verschiedene Erträge 500 0 0 0 -500

46 Transferertrag 3’174’374 3’067’100 3’384’600 317’500 210’226

47 Durchlaufende Beiträge 492’806 614’600 604’630 -9’970 111’824

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit -1’162’639 -2’253’248 -1’189’210 1’064’038 -26’571

34 Finanzaufwand 38’948 118’100 203’500 85’400 164’552

44 Finanzertrag 287’420 200’060 175’300 -24’760 -112’120

Ergebnis aus Finanzierung 248’472 81’960 -28’200 -110’160 -276’672

Operatives Ergebnis -914’167 -2’171’288 -1’217’410 953’878 -303’243

38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0

48 Ausserordentlicher Ertrag 182’963 405’000 99’000 -306’000 -83’963

Ausserordentliches Ergebnis 182’963 405’000 99’000 -306’000 -83’963

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -731’204 -1’766’288 -1’118’410 647’878 -387’206

Beträge sind in CHF gerundet. Daraus können Differenzen in Totalen resultieren.
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Primarschulgemeinde Budget 2025 
Funktionale Erfolgsrechnung in CHF, kurz mit Erläuterungen

Rechnung 2023 Budget 2024 Budget 2025 Abw. Budget 24/25

Betrag Betrag Betrag Betrag

0 ALLGEMEINE VERWALTUNG 37’026 61’710 47’210 -14’500

01 Legislative und Exekutive 37’026 61’710 47’210 -14’500

011 Legislative 37’026 61’710 47’210 -14’500

0110 Legislative 37’026 61’710 47’210 -14’500

2 BILDUNG 24’328’041 26’411’028 26’666’150 255’122

21 Obligatorische Schule 24’328’041 26’411’028 26’666’150 255’122

211 Eingangsstufe 3’840’574 4’618’695 4’467’281 -151’414

2110 Kindergarten 3’840’574 4’520’795 4’370’751 -150’044

2118 Vorschulische Förderung 97’900 96’530 -1’370

212 Primarstufe 13’621’198 14’466’280 14’996’380 530’100

2120 Primarstufe 13’621’198 14’466’280 14’996’380 530’100

217 Schulliegenschaften 3’653’827 3’928’168 3’658’188 -269’980

2170 Schulliegenschaften 3’644’137 3’906’298 3’636’768 -269’530

2173 Lagerhaus Fünfländerblick 10’335 12’950 9’950 -3’000

2174 Time-Out Liegenschaft Schmittenstrasse -13’844 -11’080 -8’530 2’550

2175 Sport + Kulturveranstaltungen übrige 13’200 20’000 20’000

218 Schulergänzende Tagesbetreuung 518’375 511’608 532’785 21’177

2180 Schulergänzende Tagesbetreuung 518’375 511’608 532’785 21’177

219 Übrige obligatorische Schule 2’694’068 2’886’277 3’011’515 125’238

2190 Schulbehörde und -verwaltung 1’447’629 1’559’530 1’578’041 18’511

2191 Schulleitung 908’714 941’438 1’038’743 97’305

2192 Schulische Sozialarbeit 219’183 230’459 232’582 2’123

2193 Schülertransport 11’885 45’000 45’000

2194 Schulbibliothek 106’960 109’850 117’150 7’300

2195 Informatik -303 0 0

4 GESUNDHEIT -6’561 194’950 205’050 10’100

43 Gesundheitsprävention -6’561 194’950 205’050 10’100

433 Schulgesundheitsdienst -6’561 194’950 205’050 10’100

4330 Schulgesundheitsdienst 18’529 24’950 25’050 100

4331 Schulzahnklinik -25’091 170’000 180’000 10’000

9 FINANZEN UND STEUERN -23’627’302 -24’901’400 -25’800’000 -898’600

910 Steuern -24’863’588 -26’386’000 -28’326’000 -1’940’000

930 Finanz- und Lastenausgleich 3’159’559 3’100’000 3’800’000 700’000

950 Grundstückgewinnsteuer -1’648’064 -1’350’000 -1’400’000 -50’000

961 Zinsen 20’935 107’000 192’500 85’500

963 Liegenschaften des Finanzvermögens -272’625 -32’400 -32’500 -100

969 Finanzvermögen -4’908

971 Rückvergütung aus CO2-Abgabe -17’772 -10’000 -10’000

971 Neutrale Aufwendungen und Erträge -839 -330’000 -24’000 306’000

Ergebnis (- Gewinn / + Verlust) 253’389 13’503 0 -13’503

Beträge sind in CHF gerundet. Daraus können Differenzen in Totalen resultieren.

Erläuterungen
2110 Ab Schuljahr 2025/26: Voraussichtliche Schliessung von 1.5 Abteilungen
2118  Vorschulische Sprachstandserfassung seit 01.01.2024 gemäss kantonalem Volksschulgesetz
2120  Ab Schuljahr 2025/26 +2 Schulklassen, Seit Schuljahr 24/25 ganzjährige Führung von +2 Klassen
2170  Reduktion Gebäudeunterhalt zu Gunsten Investitionsprogramm
2180  Erhöhung Kapazität Mittagsmodul
2191  Anpassung Organisationsstrukturen 

► Erhöhung Stellendotation der Schulleitungen
2195  Anteilmässige Kosten für 50 %-Stelle Medienpädagogik ab 01.01.2025  werden auf Abteilungen umgelegt
4331  Verkauf der Schulzahnklinik per 01.01.2024
910  Erhöhung Steuerfuss um 4 % auf 50 % (Vorjahr 46 %)
930 Beitrag an kant. Finanzausgleich gestiegen aufgrund geringerer Steuerkraft bei den Schulgemeinden, Budgetierter Betrag entspricht Beitrag 2024
950 Anteil Bätershausen Land Morgensonne berücksichtigt, Fertigstellung 1. Etappe 2025 / 2. Etappe 2026
961 Aufnahme Fremdkapital zur Finanzierung Investitionsprogramm,  Verzinsung mit 2 % berücksichtigt
995 2024: Erlös aus Verkauf Schulzahnklinik 
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Primarschulgemeinde Budget 2025 
Investitionsrechnung funktional in CHF, detailliert

Rechnung 2023 Budget 2024 Budget 2025

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

2 BILDUNG 3’594’961.11 315’772.20 3’637’500.00 50’000.00 8’181’750.00

21 Obligatorische Schule 3’594’961.11 315’772.20 3’637’500.00 50’000.00 8’181’750.00

217 Schulliegenschaften 3’594’961.11 315’772.20 3’577’500.00 50’000.00 8’121’750.00

2170 Schulliegenschaften 3’594’961.11 315’772.20 3’577’500.00 50’000.00 8’121’750.00

5000.00 Grundstücke 556’338.70

INV110018 SZ Seetal, Landkauf ev. Kirchgemeinde 556’338.70  

5040.00 Hochbauten 2’957’840.11 1’877’500.00 7’287’500.00

INV110014 SZ Seetal, Schulhaus / TH Akustikdecken / Beleuchtung -20’102.86 

INV110016 SZ Seetal, SH Kuriba, Sanierung 2 Zi 2022 / 3 Zi 2023 653’466.63  

INV110017 SZ Seetal, Neubau Trakt C / Sanierung Bestand 2023–2027 
(Planungskredit 2023)

111’514.60 150’000.00 800’000.00

INV110019 SZ Seetal, Kiga Burg – Gesamtsanierung verschoben 2030 
(Planungskredit 2024)

 50’000.00 

INV120008 SZ Schreiber, SH Felsenschlössli Sanierung Schulräume & 
Umgebung

343’304.93 300’000.00 

INV120009 SZ Schreiber, Kiga Freieweg Altbau Innensanierung / Heizung 505’833.09  

INV120010 SZ Schreiber, Sanierung / Umnutzung Werkräume 816’985.17  

INV120011 SZ Schreiber, KG Paulisgut – Gesamtsanierung 
(Planungskredit 2023)

119.50 467’500.00 467’500.00

INV120012 SZ Schreiber, SH Felsenschlössli Sanierung / Umnutzung 
Dachgeschoss

  290’000.00

INV130002 SZ Wehrli, Planungskredit Schulraumerweiterung 112’048.20  

INV130004 SZ Wehrli, Schoderbach Sanierung Bestand / Heizung 366’373.75  450’000.00

INV130006 SZ Wehrli, Kiga Finkernstrasse, Dachsanierung / Dämmung -2’140.65  

INV130007 SZ Wehrli, Schoderbach Neubau mit unterirdischer Turnhalle   4’300’000.00

INV130008 SZ Wehrli, SH Rosenegg, Teilsanierung Brand- / Schallschutz  160’000.00 400’000.00

INV130009 SZ Wehrli, Hort Bachweg, Dach- und Fassadensanierung  100’000.00 80’000.00

INV130010 SZ Wehrli, Schoderbach, Umnutzung alte Turnhalle   100’000.00

INV140012 SZ Bernegg, SH Bernegg, Korridore streichen / Beleuchtung 70’437.75  

INV140016 SZ Bernegg, Turnhalle, Sanierung WC Anlagen  200’000.00 400’000.00

INV140017 SZ Bernegg, Turnhalle, Sanierung Flachdächer  450’000.00 

5060.00 Mobilien 250’000.00

INV110020 SZ Seetal, Provisorium Schulraum 250’000.00  

5061.00 Haustechnik 80’782.30 1’450’000.00 834’250.00

INV110021 SZ Seetal, Sanierung Heizung   100’000.00

INV110022 SZ Seetal, LED Beleuchtung ganze Anlage   128’500.00

INV120013 SZ Schreiber, LED Beleuchtung ganze Anlage   114’250.00

INV130008 SZ Wehrli, SH Rosenegg, Teilsanierung Brand- / Schallschutz   100’000.00

INV130012 SZ Wehrli, LED-Umstellung ganzes Schulzentrum   137’000.00

INV140014 SZ Bernegg, Sanierung Heizung, Lüftung, Technik 80’782.30 1’450’000.00 

INV140019 SZ Bernegg, LED Umstellung ganz Schulanlage   254’500.00

6310.00 Investitionsbeiträge Kantone -22’596.00 50’000.00  

INV120009 SZ Schreiber, Kiga Freieweg Altbau Innensanierung / Heizung 6’000.00

INV130006 SZ Wehrli, Kiga Finkernstrasse, Dachsanierung / Dämmung -4’246.00

INV140006 SZ Bernegg, Sanierung Hort Weinburg (Bestand) -24’350.00

INV140014 SZ Bernegg, Sanierung Heizung, Lüftung, Technik 50’000.00

6830.01 Entnahme aus Fonds Landkäufe 338’368.20  

INV110018 SZ Seetal, Landkauf ev. Kirchgemeinde 338’368.20  

219 Übrige obligatorische Schule 60’000.00 60’000.00

2190 Schulbehörde und -verwaltung 60’000.00 60’000.00

5062.00 Informatik Hardware 60’000.00 60’000.00

INV150000 Präsidium, Erneuerung Server / Backup 60’000.00 60’000.00

3’594’961.11 315’772.20 3’637’500.00 50’000.00 8’181’750.00  

Nettoinvestition  3’279’188.91  3’587’500.00  8’181’750.00 

3’594’961.11 3’594’961.11 3’637’500.00 3’637’500.00 8’181’750.00 8’181’750.00 
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Finanzplan, Kommentar
Zur Erfüllung unseres Auftrages und zur Umsetzung der verschiedenen Bauprojekte ist – wie bereits angekündigt – eine Steuerfuss-

erhöhung ab 2025 erforderlich.

Den vorliegenden Finanzplan haben wir auf dieser Grundlage erstellt. Er berücksichtigt verschiedene Faktoren wie die demografi-

sche Entwicklung, die Steuerkraft und die konkretisierten Investitionsvorhaben die notwendigen Schulraumerweiterungen betref-

fend.

• Die Berechnungen für den Finanzplan 2026 – 2030 beruhen auf folgenden Parametern:

• Einer steigenden Anzahl Schülerinnen und Schüler

• Einem jährlich um 1.5 bis 2.5 % steigenden Steuerertrag

• Einer durchschnittlichen Zunahme der Personalkosten um 1.0 bis 1.5 %

• Einer Teuerung von 1.1 bis 1.5 % auf den Sachaufwand

• Zinssätzen für das Fremdkapital von 2.0 %

Die vergangenen Jahre waren geprägt von einer positiven Entwicklung der Steuerkraft und einem geringeren Beitrag an den kanto-

nalen Finanzausgleich. Diese Faktoren haben sich geändert und wir müssen, trotz sichtbarem Wachstum und einem Mehrbedarf an 

Schulraum und Schulklassen, mit einer moderaten Steuerkraft und einem höheren Beitrag an den kantonalen Finanzausgleich kalku-

lieren. Um den zusätzlichen Raumbedarf für unsere Schulkinder abzudecken, steht in den nächsten fünf Jahren ein Investitionsvo-

lumen von über CHF 40 Mio. an. Ein Grossteil der Investitionen wird fremdfinanziert, was einerseits zu einer höheren Zinsbelastung 

und anderseits zu einer höheren Nettoverschuldungsquote führt.

Der aktuelle Finanzplan sieht ab 2027 eine weitere Steuerfusserhöhung von 3 % vor, um langfristig ein ausgeglichenes Ergebnis zu 

erzielen und das gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsgleichgewicht zu bewahren. Selbstverständlich werden wir weiterhin sorgfäl-

tig mit den Steuergeldern umgehen und unsere Kostenstrukturen in allen Bereichen vor einer erneuten Steuerfusserhöhung genau 

prüfen.
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Rechnung Budget Finanzplan

ERFOLGSRECHNUNG (in TCHF) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Betrieblicher Aufwand

30 Personalaufwand 1 22’864 23’874 24’710 25’340 25’563 25’964 26’305 26’561

31 Sachaufwand 2 3’900 3’918 3’816 3’873 3’866 3’909 3’942 3’976

33 Abschreibungen 3 1’009 1’173 1’159 1’445 2’591 2’679 2’612 2’808

35 Einlagen Fonds EK 0 0 0 0 0 0 0 0

36 Transferaufwand 4 4’038 4’170 4’849 4’547 4’258 4’124 4’357 4’686

39 Interne Verrechnungen 493 615 605 621 621 621 621 621

Betrieblicher Ertrag

40 Fiskalertrag 5 24’957 26’525 28’442 29’273 31’198 31’976 33’402 34’235

42 Entgelte 2’518 1’290 1’517 1’503 1’503 1’503 1’503 1’503

43 Verschiedene Erträge 0 0 0 0 0 0 0 0

45 Entnahmen Fonds EK 0 0 0 0 0 0 0 0

46 Transferertrag 3’174 3’067 3’385 3’480 3’380 3’380 3’330 3’330

49 Interne Verrechnungen 493 615 605 621 621 621 621 621

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit -1’163 -2’253 -1’189 -949 -196 185 1’020 1’038

34 Finanzaufwand 6 39 118 204 363 543 883 1’123 1’123

44 Finanzertrag 7 287 200 175 145 145 145 145 145

Ergebnis aus Finanzierung 248 82 -28 -219 -399 -739 -979 -979

Operatives Ergebnis -914 -2’171 -1’217 -1’167 -595 -554 41 60

38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0 0 0

48 Ausserordentlicher Ertrag 8 183 405 99 75 105 105 105 105

Abschreibung Bilanzfehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0 0

Ausserordentliches Ergebnis 183 405 99 75 105 105 105 105

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -731 -1’766 -1’118 -1’092 -490 -449 147 165

In Steuerprozenten -1.4% -3.1% -1.9% -1.9% -0.8% -0.7% 0.2% 0.3%

Bemerkungen
1  Personalaufwand: Lohnanstiege inkl. Teuerung 2023–2024 mit rund 3 % und 

Angleichung Löhne Kindergärtnerinnen +300 TCHF. 
Zusätzliche Aufgabe mit Sprachstandserfassung, dafür keine Personalkosten 
SZK, seit 2022: +6 Klasseneröffnungen bis im Jahr 2030!

2  Sachaufwand ► höhere Schülerzahlen / Teuerung berücksichtigt
3  gemäss Investionsplanung
4  Anstieg der Beitragszahlung an den kant. Finanzbeitrag – Seit 2021 um 

+1.1 Mio. gestiegen
5  Steuerfusserhöhung um +4 % auf 50 % notwendig ► der aktuelle Finanzplan 

sieht eine weitere Erhöhung von 3 % vor, damit langfristig wieder ein aus-
geglichenes Ergebnis resulitert ► Haushaltsgleichgewicht gemäss §22 Gde RW 
innert 8 Jahren

6  Fremdkapitalkosten basierend auf einem Zinssatz von 2.0 % ► Kapitalbedarf 
aufgrund des Investitionsplane

7  Entnahme aus Vorfinanzierungen; seit 2021 inkl. Hort Tannegg und ab 2027 inkl. 
Erweiterung Seetal / 2023 letztmalige Auflösung von Neubewertungsreserven

8  Verkaufserlös Schulzahnklinik – einmalig, Entnahme aus Vorfinanzierungen; 
ab 2021 inkl. Hort Tannegg; ab 2027 inkl. Neubau Seetal

9  gemäss Investitionsprogramm inkl. Schulraumerweiterung SZ Wehrli und SZ 
Seetal (Vorbehältlich Genehmigung Kredit)

10 Entnahme aus Reserven für Baufolgekosten 2027: Seetal 1 Mio., Wehrli Scho-
derbach 3 Mio.

11 Zielkorridor Eigenkaptial rund 25 %–40 % ► 10–14 Mio.

Beträge sind in TCHF gerundet. Daraus können Differenzen in Totalen resultieren.

Rechnung Budget Finanzplan

INVESTITIONSRECHNUNG (in TCHF) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ausgaben 9 3’595 3’638 8’182 17’089 14’155 3’130 1’800 2’505

Einnahmen 10 316 50 0 0 4’100 245 0 0

Nettoinvestition 3’279 3’588 8’182 17’089 10’055 2’885 1’800 2’505

BILANZ PER 31.12. (in TCHF) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

14 Verwaltungsvermögen 25’021 27’436 34’459 50’104 57’568 57’774 56’963 56’660

206 langfristige Finanzverbindlichkeiten 10’000 14’000 18’000 27’000 44’000 56’000 56’000 56’000

29 Eigenkapital 11 19’588 17’746 16’553 15’386 10’791 10’237 10’278 10’338

291 / 293 davon Fonds/Vorfinanzierungen) 9’068 8’993 8’918 8’843 4’738 4’633 4’527 4’422

292/296 
298/2999

davon restliches EK 11’251 10’519 8’753 7’635 6’542 6’053 5’604 5’751

2990 davon Jahresergebnis (2990) -731 -1’766 -1’118 -1’092 -490 -449 147 165



32

Primarschulgemeinde Budget 2025 
Finanzplan

Bemerkungen
1 EK Quote: bis 2030 auf 26.4 %. Damit Zielkorridor von 25 %–40 % langfristig 

gehalten werden kann (10–14 Mio), ist voraussichtlich eine weitere Steuerfuss-
erhöhung um +3 % notwendig! 

2 Nettoverschuldungsquotient beträgt zwischen 72.7% bis 150.5%. Dieser misst 
das Verhältnis zwischen Nettoschuld (Verwaltungsvermögen ./. EK) im Verhält-
nis zu den Steuereinnahmen ./. Finanzbeitrag 
►  Ausblick: voraussichtlich weitere Steuerfusserhöhung um +3% 2026–2030 nötig.

3 Zinsbelastungsanteil bis 2030 mit 2.8 % = gut, sofern die Kapitalmarktsituation 
auf dem aktuellen Niveau bleibt   

4 Zinsbelasungsrisiko von max. 7.3 % ist schlecht! (basierend auf einen Zinssatz 
von 4.0 %) 
► Diese Kennzahl beziffert das Risiko bei steigenden Zinsen

5 Aufwanddeckung aktuell nicht gegeben ► Steuerfusserhöhung mittelfristig 
unumgänglich / Sparmassnahmen wo möglich ohne Einbusse der Schulqualität

Rechnung Budget Finanzplan

PARAMETER 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Steuerkraft (einfache Steuer) (in TCHF) 53’737 57’663 57’391 58’310 59’767 61’262 62’793 64’363

Veränderung Steuerkraft 7.3% -0.5% 1.6% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%

Steuerfuss effektiv 46% 46% 50% 50.0% 52.0% 52.0% 53.0% 53.0%

Steuerfuss notwendig 47% 49% 52% 51.9% 52.8% 52.7% 52.8% 52.7%

Lohnanpassung Verwaltungspersonal 1.5% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%

Lohnanpassung Lehrpersonal 1.5% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%

Teuerung Sachaufwand 1.5% 1.1% 1.1% 1.1% 1.1%

Kapitalkosten (Zinssatz) 2.0% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%

Rechnung Budget Finanzplan

KENNZAHLEN 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Eigenkapitalquote 
(zu operativem Aufwand)1

61.5% 53.4% 47.7% 43.3% 29.3% 27.3% 26.8% 26.4%

Nettoverschuldungsquotient2 24.9% 41.4% 72.7% 134.3% 166.4% 163.7% 154.3% 150.5%

Zinsbelastungsanteil3 0.0% 0.3% 0.6% 1.0% 1.5% 2.3% 2.9% 2.8%

Zinsbelastungsrisiko4 1.6% 2.2% 2.7% 3.9% 6.1% 7.6% 7.3% 7.1%

Aufwanddeckung5 – – 96.6% 96.7% 98.4% 98.5% 100.1% 100.2%
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Antrag
Erhöhung Steuerfuss von 46 % auf 50 %
Sehr geehrte Stimmbürgerinnen, sehr geehrte Stimmbürger
Die Primarschulbehörde Kreuzlingen legt Ihnen ein Budget mit einem um 4 % erhöhten Steuerfuss von 46 auf 50 % vor. Bei ei-

nem Aufwand von CHF 35’340’940 gegenüber einem Ertrag von CHF 34’222’530 entspricht das einem Aufwandüberschuss von 

CHF 1’118’410.

Die vergangenen Jahre waren geprägt von einer positiven Steuerkraftentwicklung und einem geringeren Beitrag an den kantona-

len Finanzausgleich. Diese Faktoren haben sich geändert und wir müssen, trotz sichtbarem Wachstum und einem Mehrbedarf an 

Schulraum und Schulklassen, mit einer aktuell stagnierenden Steuerkraft und einem höheren Beitrag an den kantonalen Finanzaus-

gleich budgetieren. Um den zusätzlichen Raumbedarf für unsere Schulkinder abzudecken, steht ein Investitionsvolumen von über 

CHF 43 Mio. für die nächsten fünf Jahre an.

Zur Erfüllung unseres Bildungsauftrages und zur Umsetzung der Bauprojekte müssen wir – wie bereits angekündigt – den Steuerfuss 

erhöhen. Den vorliegenden Finanzplan haben wir unter Berücksichtigung der üblichen Faktoren erstellt : demografische Entwick-

lung, Steuerkraft und Investitionen.

Die Primarschulbehörde ersucht Sie, dem vorliegenden Budget für das Jahr 2025 mit einer Steuerfussanpassung von 46 auf 
50 % zuzustimmen.

Kreuzlingen, 10. September 2024, Primarschulbehörde Kreuzlingen
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Schulzentrum Bernegg

WC-Anlagen Turnhalle, Investition Nr. 1140016 (CHF 400’000)
Vielen Kreuzlingerinnen und Kreuzlingern sind die WC-Anlagen im Schulzentrum Bernegg von den Narrenabenden her bekannt.  

Im kommenden Jahr sanieren wir die sanitären Anlagen im Turnhallentrakt.
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Schulzentrum Schreiber

Zweite Etappe Sanierung Kindergarten Paulisgut, Investition Nr. 120011 (CHF 467’500)
Im laufenden Jahr haben wir die erste Etappe der notwendigen Sanierung des Kindergartens Paulisgut abgeschlossen. Nicht nur 

haben wir einen der zwei

Kindergärten sorgfältig saniert, sondern auch die in die Jahre gekommene Heizung durch eine Erdsondenheizung ersetzt. Für das 

kommende Jahr ist die zweite Etappe mit der Sanierung des zweiten Kindergartens und somit der Abschluss des Projekts geplant. 

Auch diese Arbeiten werden wir während der Sommerferien ausführen.

Vor der Sanierung Nach der Sanierung

Abschluss Sanierung Schulhaus Felsenschlössli, Investition Nr. 120012 (CHF 290’000)
Das Schulhaus Felsenschlössli ist verschiedentlich umgenutzt worden, ohne dass wir grössere bauliche Massnahmen vorgenommen 

haben. So befindet sich beispielsweise die ehemalige Wohnung noch beinahe im Originalzustand. Sie wird nun saniert. Die bestehen-

den Räume passen wir an, um sie optimal zu nutzen.

Vor der Sanierung Grundriss Dachgeschoss / Fassadenansicht
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Schulzentrum Seetal

Projekt «Ergänzungsbau Schulhaus Seetal», Investition Nr. 110017, Neubau / 10021 Heizung (CHF 900’000)
Für das kommende Rechnungsjahr sind, vorbehältlich der Zustimmung des Souveräns, folgende Arbeiten geplant:

Erarbeitung des Bauprojekts und Einreichung der Baueingabe, Beginn mit den Vorbereitungsarbeiten und den Baustelleinrichtun-

gen. Alles vorbehältlich der Zustimmung zu dem Projekt durch die Stimmberechtigten und der Baubewilligung und -freigabe.

Botschaft Ergänzungsbau und Sanierung Heizung
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Projekt «Schoderbach»: CHF 4’850’000 ( Teiletappe 2025)
Das Projekt, das der Souverän im Juni 2024 mit einer überzeugenden Mehrheit angenommen hat, bewegt sich in die nächste Phase. 

Hier ist eine Übersicht über die geplanten Arbeiten für das kommende Rechnungsjahr, vorbehältlich der erforderlichen Baubewilli-

gungen und -freigaben:

Rückbau der angebauten Gruppenräume, Budget: CHF 450’000, Investition Nr. 130004
Rückbau der bestehenden Gruppenräume, wie in Absprache mit der Denkmalpflege vorgesehen. Dies umfasst auch die Abschlussar-

beiten an der Fassade, die erforderlich werden. Diese Arbeiten erfolgen im Hinblick auf eine spätere Gesamtsanierung des Gebäudes.

Allgemeine Vorbereitungsarbeiten für den Neubau und die unterirdische Doppelturnhalle,  
Budget: CHF 4’300’000, Investition Nr. 130007
Dazu zählen die Einrichtung der Baustelle, Sicherungen der Baugrube, Aushubarbeiten sowie der Beginn der Arbeiten am Unterge-

schoss. Diese Massnahmen schaffen die Grundlage für den geplanten Neubau und die Turnhalle.

Detailplanung für die Umnutzung der Turnhalle, Budget: CHF 100’000, Investition Nr. 1130010
Hier geht es um die präzise Planung, wie die bestehende Turnhalle für die neue Nutzung umgewandelt werden soll.

Botschaft Projekt «Schoderbach»

Entstehender Innenhof

Neubau und unterirdische Doppelturnhalle

Grundriss Erdgeschoss

Umnutzung Turnhalle
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Schulhaus Rosenegg, Investition Nr. 130008 (CHF 500’000)
Geplant ist eine Teilsanierung von vier Klassenzimmern auch aufgrund der vorgegebenen und nötigen Massnahmen im Bereich 

Brand- und Schallschutz. Die Böden müssen, der Abnutzung entsprechend, ebenso erneuert werden, wie das Mobiliar ersetzt wer-

den muss. Zudem werden, dem Standard entsprechende Ablagemöglichkeit installiert werden und das LehrerInnenzimmer saniert.

Hort Bachweg, Investition Nr. 130009 (CHF 80’000)
Um die Bausubstanz zu erhalten, nehmen wir die zweite Etappe der Dach- und Fassadensanierung in Angriff. Das Ziel ist, diese Etap-

pe 2025 abzuschliessen. Folgende Arbeiten sind geplant;

Dachuntersichten und sämtliche Holzbauteile beim Altbau instand stellen und neu streichen.
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Ersatz Leuchtmittel  
Investition Nr. 110022 Seetal / 120013 Schreiber / 130012 Wehrli / 140019 Bernegg (CHF 634‘000) 
In allen Schulzentren werden innerhalb dreier Jahre sämtliche konventionellen Leuchtmittel durch LED-Leuchtmittel ersetzt.

Das Nettoinvestitionsvolumen im Baulichen sowie die Servererneuerung für 2025 betragen insgesamt CHF 8.2 Mio. 
Die umfassende Sanierung der Villa Louisa – des Gebäudes, in dem die Schulverwaltung untergebracht ist – haben wir auf Grund der 

zahlreichen anstehenden Projekte auf 2026 verschoben. Eine weitere Verzögerung wird die Bausubstanz nicht zulassen.
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